CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenti nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiari

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenti nr. 93 din 18 decembrie 2012
privind infiin{area, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiard, transmisi de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. PIx232 din 29.03.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D362/30.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legistativi, cu urmitoarele
‘observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
de Supraveghere Financiard, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr. 113/2013, cu modificérile si completarile ulterioare. Potrivit
Expunerii de motive, interventiile legislative propuse au ca finalitate,
printre altele, reglementarea unor dispozitii care si clarifice
modalitatea de depunere a candidaturilor pentru membrii Consiliului
A.SF. si sd instituie un nivel minim de asigurare a transparentei

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp Bll, Sector 5, Bucuresti
Tel: 021313 6608 /Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro/ www.clr.ro



procedurilor, impunerea unor criterii crescute in ceea ce priveste
domeniul studiilor urmate de catre potentialii candidati si calitatea
detinutad de citre acestia In cadrul unei societiti comerciale sau al
- A.S.F., instituirea unor obligatii suplimentare pentru persoanele care
ocupa functu de presedinte, prim-vicepresedinte si vicepresedinte,
prevederea posibilitatii de revocare din functie in cazul neindeplinirii
obligatiilor legale, oferirea posibilitatii Parlamentului de a dispune
realizarea unui raport de audit extern, limitarea dreptului membrilor
Consiliului A.S.F. la acordarea altor venituri decit cele lunare pe
- perioada anului in care s-a produs un eveniment ce a destabilizat piata
financiard sau In cazul respingerii raportului.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 117 alin. (3) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Camera
Deputatilor.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l 611111:6 Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru un spor de rigoare redactionals, sintagma
»Ordonantei de Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2012” se va reda sub
forma ,,Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 93/2012”.

Reiterdm observatia si pentru partea introductivi a art. I.

5. Intrucat proiectul este structurat intr-un singur - articol,
abrevierea ,,Art. I” din debutul normei preconizate se va inlocui cu
expresia ,,Articol unic”, -

Totodatd, la partea introductivd, pentru o completd informare
legislativd, dupa datele de identificare a editorialului, se va insera
mentiunea ,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 113/2013”. |

6. La partea dispozitivi a pct. 1 al actualului art. I, in acord cu
uzantele normative, verbul ,,se adaugad” va fi inlocuit cu verbul ,se
introduc”, observatie valabila si pentru situatiile similare de la pet. 5,
6, 8 si 14 ale actualului art. I.

La textul propus pentru alin. (2') al art. 8, pentru un spor de
precizie a normei, sugerdm ca sintagma ,criteriile previzute in
prezenta ordonanti de urgenta” sd fie redata sub forma ,,conditiile

prevazute la art. 97,



7. La partea dispozitivd a pet. 2 al actualului art, I, avand in
vedere ci intentia de reglementare este cea de modificare, si nu de
completare, pentru rigoare normativa, verbul »S€ completeazi” se va
inlocui cu verbul ,,se modifici”.

La textul propus pentru alin. (3) al art. 8, este necesara
revederea normei de trimitere la alin. (3)7, textul neputind si faci
trimitere la el insusi.

8. La pet. 2 al actualului art. I, referitor la textul propus pentru
art. 8 alin. (3), pentru corectitudinea reglementirii, este necesari
eliminarea expresiei finale ,,in conditiile alin. (3)”, fiind superflua.

9. La pet. 4 al actualului art. I, referitor Ia textul propus pentru
art. 9 alin. (1) lit. a'), pentru un spor de rigoare normativa, sugerim
reformularea normei astfel:

»,al) s aiba studii superioare de lungd durati, absolvite cu
diplomd de licentd, studii universitare de master sau studii
universitare de doctorat in domeniul economic, financiar, juridic sau
intr-un domeniu conex, relevant pentru activitatea A.SEF?”,

Cu privire la textul preconizat pentru lit. e), pentru un plus de
rigoare a normei, sugerim si se analizeze daci sintagma propusi ,,si
nu fi definut calitatea de administrator, membru n Consiliu de
administratie, director intr-o societate comerciald” nu este echivalenti
cu expresia utilizatd in textul aflat in vigoare, respectiv ,,sa nu fi ficut
parte din conducerea unei societdti comerciale”,

In cazul menfinerii normei propuse, sintagma ,societate
comerciald” va fi inlocuitd cu substantivul »Societate”, potrivit
dispozitiilor art. 77 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificarile
si completarile ulterioare.

10. La partea dispozitivd a pct. 5 al actualului art, I, sintagma
»Care va avea urmatorul cuprins” se va reda sub forma »CU urmitorul
- cuprins”, observatie valabila si pentru partile dispozitive ale pct. 6,
11, 14 5i 15 ale actualului art. 1. ‘

Referitor la textul propus pentru art. 9 lit. e!), semnalam ci, prin
utilizarea sintagmei ,,intr-o perioadd in care societdtile ce cdadeau sub
incidenfa atribufiilor de supraveghere si control a ASF au intrat in
stare de faliment”, norma nu respecta cerintele de claritate, precizie si
previzibilitate impuse de normele de tehnici legislativa, motiv pentru
care sugerdm reanalizarea textului.
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11. La pect. 6 al actualului art. I, cu privire la textul propus
pentru art. 9 alin. (1'), semnalim ci norma este lipsitd de
previzibilitate, intrucét nu se precizeazi unde anume au fost detinute
functiile de conducere executiva.

Observatia este valabili $1 pentru textul propus pentru alin. (1?).

Pe de altd parte, semnalam ca in Expunerea de motive se face
trimitere la un proiect de lege care nu a fost fncj adoptat. Avem in
vedere Proiectul de lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, unde se face referire la conditia unei
experiente de minimum 7 ani in functii de conducere executivi
prevazutd si pentru presedintii si vicepresedintii Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice.

12. Referitor la solutiile preconizate pentru pct. 8 al actualului
art. I, unde se prevede completarea art. 10 cu cinci noi alineate,
alin. (2)-(6), precum si pentru pet. 9, care prevede ci alin. (2) al
art. 10 devine alin. (7) si se modifica, precizim ci, in forma propusa,
respectivele interventii nu respectd normele de tehnica legislativi,
Pentru respectarea exigentelor normative, este necesari reformularea
celor doud parti dispozitive, astfel:

»8. La articolul 10, dupi alineatul (1) se introduc sase noi
alineate, alin. (1)-(1°), cu urmitorul cuprins:” (in continuare se vor
reda textele propuse, marcate in mod corespunzator, fiind necesari
revederea normelor de trimitere);

»9. La articolul 10, alineatul (2) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:” (in continuare se va redacta textul propus).

La pet. 8, la textul propus pentru lit. a) de la actualul alin. 3)
al art. 10, pentru unitate redactionali cu textul alineatului precedent,
propunem ca sintagma ,.cind acesta nu mai indeplineste” si fie
inlocuit cu sintagma ,,nu mai indeplinesc”.

De asemenea, la textul propus pentru actualul alin. (4) al
art. 10, la teza intdi, pentru un spor de precizie, este necesari
revederea normei de trimitere la alin. (2) lit. b) si ¢)”, intrucat textul
respectiv nu cuprinde lit. c).

Referitor la termenul previzut la teza a doua, apreciem ci nu
este clar daca acesta se referi la obligatia Parlamentului de a dispune
efectuarea unui raport de audit extern sau dacs raportul de audit



trebuie efectuat si prezentat in termenul respectiv. Propunem, de
aceea, revederea si reformularea textului.

13. La pect. 11 al actualului art. I, cu privire la textul propus
pentru art. 15 alin. (4), semnaldm cd, prin formularea generica
referitoare la ,,contextul unui eveniment care impacteazd negativ piata
financiard si care face obiectul activitdtii de autorizare, reglementare,
supraveghere si control prevdzute de prezenta ordonantd de urgentad”,
norma propusa este lipsita de pr evizibilitate si accesibilitate.

In acest sens, in jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale
s-a subliniat ca, ,,orice act normativ trebuie sa mdeplmeasca anumite
conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar
pentru a putea fi aplicat” (Decizia nr. 363/2015).

14. La pet. 12 al actualului art. I, la textul propus pentru
alin. (2) al art. 16, avind in vedere prima observatie de la pet. 12
supra, este necesard revederea normei de trimitere la ,art. 10
alin. (4)”, aceastd observatie fiind valabild si pentru situatia similara
de la pet. 14, cu referire la textul propus pentru alin. (1Y) al art. 17.

Totodata, sugeram si se analizeze dacd mai este necesar ca
norma si vizeze si Parlamentul, avind in vedere apartenenta
Comisiilor reunite din Senat si Camera Deputatilor. In plus, intrucat

verificarea activititilor A.S.F. poate fi dispusi oricénd, astfel cum se

reglementeazi prin textul in vigoare, este necesar sd se revada
utilizarea sintagmei ,,in special in situafia in care existd suspiciuni cu
privire la neindeplinirea sau indeplinirea cu req-credintd a
obligatiilor A.S.F. in conditiile art. 10 alin. (4)”.

PRESEDINTE.

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 360/07.04.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
' 0.U.G. nr. 83/2012

M. Of. nr. 874/21 dec. 2012

Ordonanta de urgents privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritafii de Supraveghere

Financiarg
aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 113/2013

M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Nota: Tn cuprinsul actefor normative, sintagmete "Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare”, "Comisia de Supraveghere a

Asigurarilor” i "Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private”
Supraveghere Financiara",

tmodificari prin = Q.U.G. nr. 12/2013 M. Of. nr. 127/8 mar. 2013

Ordonanta de urgenta pantru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale si prorogarea unor termene

aprobatd prin L. nr. 221/2013 M. Of. nr. 434/17 jul, 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

2modificari prin L. nr. 113/2013 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnuiui
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea gl functionarea
Autoritaffi de Supraveghere Financiara

3 aprabata cu L. nr. 113/2013 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

modiﬁcé_ri.$i R Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 93/2012 privind infiinjarea, organizarea si funcionarea
Autoritétil de Supraveghere Financiars

4 madificdri prin ~ O.U.G. nr. 55/2013 M. Of. nr. 331/6 iun. 2013

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si

pentru modificarea unor acte normative

aprobaté cu modificdri s| L. nr. 260/2013 M. Of. nr. 620/4 oct. 2013
compietari prin

§ rectificare M. Of. nr. 349/13 iun. 2013
RECTIFICARE

6 completat prin ~ O.U.G, nr. 78/2013 M. Of. or. 391/29 jun. 2013

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghsre
Financiara

aprobatd prin L. nr. 147/2015 M. OFf. nr. 436/18 iun, 2015

se Infocuiesc cu sintagma "Autoritatea de

prorogd termenele previzute la art. 22 alin.
(1) si are. 24 alin. (1) pand la 30 aprifie
2013

modifica art. 1, art. 2, art. 4. art. 6 alin. (1)
art. 7, titlul cap. III, art. 8.alin. (1) 51 (3).
art. 9 lit. b)-d) gi it g), art, 10 alin. (1), art.
13, art. 14 alin. (1) - (31, art 15, art. 19,
art. 22 aiin, (1), art. 24

introduce lit. a_1) sid 1) la art. 9. lit. d) la
art. 18 alin. (2), alin. (3) la art. 18, alin. (3)
la are 25

modificd art. 8 alin. (1) 5i (3). art. 9 lit. g
art. 19 alin. (2);

introduce alin. (5) la art. 8. alin. (3) la art.
15

rectificd art. 9 partea introductiva

introduce alin. (2) la art. 3, mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare



7 modificar prin

& modificari prin

9 modificari prin

aprobatd cu modificari si L. nr. 148/2015

L. nr. 221/2013

M. Of. nr, 434/17 iul. 2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 12/2013 pentru reglementarea unor masur financiar-fiscale

§i prorogarea unor termene si de modificare si completare a
ungr acte normative '

L. or. 260/2013 M. Of. nr. 620/4 oct. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 55/2013 privind unele masuri fiscal-bugetare i pantru
modificarea unor acte normative

O.U.G. nr. 94/2013 M. Of. nr. 643/18 oct. 2013

Ordonan{d de urgentd pentru modificarea $i completarea
Ordonantef de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea gi functionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si
reasigurarile in Romania

M. Of. nr, 436/18 iun. 2015

completéri prin

10 modificari prin

11 modificari prin

2 modificéri prin

Dispune repubficarea cu renumerotare

L. nr. 10/2015 M. Of. nr. 22/12 ian. 2015
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului

nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in vaior

mobiliare i societtile de administrare a investiiilor, precum
$! pentru modificarea §i completarea Legii nr. 207/2004 privind
piala de capital, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte hormative

L. nr. 148/2015 M. Of. nr. 436/18 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2013 peniru modificarea si completarea Ordonantsi de
urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Autoritaii de Supraveghere
Financiara, precum st pentru modificarea si completarsa Legit
o, 136/1995 privind asigurérile g reasigurarile in Romania

L. nr. 147/2021 M. Of. nr. 530/21 mai 2021

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infintarea,
organizarea gi functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara

aprobd O.U.G. nr. 1272013

aprobd O.U.G. nr. 55/2013 si modifica art.
6 alin. (2). art. 23:

introduce afin. (31 la art, 17, alin. (i _1)ia
art. 24

eliming de la modificare art. 19 alin. (2)

modificd art. 8 alin. (11 5i (3). art. 9 li1,
a_l)gig) art 19alin, (2);

introduce alin. (3_1) la art. 1. art. 4_],
alin. (3)la art. 7, lit. a_2) la art. 8. alin. (2)
laart. 9. art. 17_15i17 2, art. 21 1-21 4

modificd art. 6 alin. (3);
introduce alin. (7) 5i (8) la art. 2, art. 7_1;
‘abrogd art, 17 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 94/2013 5i modificd art.
Galin. (2). art. 9lit. a_2), art. 12 alin. (4),
art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (2). art, 21_1;
introduce alin. (2) la art. 16

modificd art. 14 alin. (5);

introduce alin. (6) la art. 14, art. 1 7 3la
cap. I, tithdl noului cap. I 1. dupd arr,
21_Icwart. 21 2 art. 21 2a, art. 21 3,
art. 21_4giart. 21_3, alin. (1_1) la ar,
21_2 alin. (7_1)la art. 21_2, art. 21 2a.
art. 21 5



